Phc.  3.  Cpe/icTBa  o6ecneHeHH«  M0THBH3aunH  Tpyaa  h  ee  pe3y;ibTaTbi 


BHyTpH  AFIK,  npOH3BOHCTBeHHOM  H  nOTpe-  AI1K,  OCHOBaHHbIX  Ha  3KOHOMHHeCKHX  pac- 

6HTeJIbCKOH  C(})epbl  COUHaJlbHO-3KOHOMHHeC-  Hdax  OnTHMaJIbHbIX  COOTHOLUeHHH  Mac- 

Koro  perHOHajibHoro  KOMnjieKca.  Ba>KHbiM  LUTa6oB  npon3BO/icTBa  cejibCK0X03HHCTBeH- 
pa3AenoM  nporpaMMbi  ziojUKHa  6biTb  pa3pa-  hoh  npo/iyKUHH  h  o6t>cmob  hhbccthuhh  no 
6oTKa  npe^Jio>KeHHH  KpeflHTHO-(})HHaHcoBoro  HanpaBjieHtwM  hx  Hcnojib30BaHHR. 
h  CTpyKTypHoro  peryjinpoBaHHB  pa3BHTHs 
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K0ND  M0SK0NL0RIND0  SOSIAL  INFRASTRUKTURUN 
T0$KILI  V0  INKI$AFININ  METODOLOJI  ASPEKTL0R1 

A.A.QURBANZADO,  dosent 
AKU 


osial  infrastruktur  siyasat  ke?id  dovriin- 
da  Azarbaycan  aqrar  iqtisadiyyatinin 
inkijaf  konsepsiyasinm  rnuhiim  tarkibi 
olub,  kand  yerlarinin  inki?af  etdirilmasinin 
tanzimlanmasina  va  idara  olunmasina  yonalir. 
infrastruktur  inki§afa  dayamqli  va  yilksak 
sosial  artim  konsepsiyasinm  amili  kimi 
baxilir.  Sosial  infrastruktur  siyasati  kandin 
asas  dominati  olub,  konkret  yollari  ila  real- 
la$ir. 

Azarbaycan  Respublikasinda  jaharlarla 
mtlqayisada,  kandlar  sosial  infrastruktur  ila 
daha  az  tachiz  olunmu§dur.  Sosial  infrastruk- 
turun  movcudlugu  va  bu  xidmatlarin  key- 
fiyyati  kand  tasarrtlfati  mahsullarinm  istehsali 
va  mahsuldarhgina  tasir  gdstarir. 

MUstaqillik  §araitinda  kand  ya§ayi§  mas- 


kanlarinda  maddi-texniki  tachizat  sistemi 
dayi$maya  va  bazar  iqtisadiyyatina  uygun 
yeni  infrastruktur  formala?maga  ba§lami$dir. 
Hazirda  kand  tasarrufatmi,  maddi-texniki 
tachizat  da  daxil  olmaqla,  xidmatlarla  tachiz 
edan  mtixtalif  ta§kilatlar  yaranmi$dir  [4], 

Kand  Tasarriifati  Siyasati  Qrupu 
kandlardaki  sosial  infrastrukturun  mdvcud 
tajkilina  dair  tadqiqat  aparmi$dir.  MUayyan 
olunmu§dur  ki,  kandlarda  sosial  infrastruktur 
gdstaricilari  mtlxtalifdir. 

0n  a§agi  yararhhq  faizi  kandlarin  i$mali 
su  tachizati  (lzra  olan  gostaricilaridir:  inzibati 
rayonlarin  arazisina  daxil  olan  3392  kanddan 
cami  554  kandda,  yani  Umumi  sayin  16,3 
faizinda  markazla§dirilmi$  su  tachizati  mOv- 
cuddur,  2838  kand  ya$ayi?  mantaqalarinda 
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isa  kommunal  xidmatdan  istifada  etmak 
imkani  yoxdur. 

Respublika  kand  ya?ayi$  mantaqalarin 
40,5%  qaz  $abakasina  qo$ulmu$  olsalar  da, 
mUayyan  sabablara  gdra  qaz  $abakalari  yarar- 
siz  vaziyyata  dU$mU$dUr.  Kand  ya§ayi§  man- 
taqalarinin  qaz  ila  tamin  etmak  maqsadi  ila 
onlarin  yenidan  qurulmasi  vacib  saylir. 
MUayyan  olunmujdur  ki,  kand  sakinlarinin 
93%-i  qaz  tachizati  ila  bagli  problemlarla  Uz- 
Ia$irlar.  Ev  tasarrUfatlarmin  32%-i  i$lak  qaz 
xidmatlarina  malikdir. 

Tahlillar  gdstarir  ki,  2813  kandda,  yani 
llmumi  sayin  82,9  faizinda  orta  maktab  bina- 
si,  837  kandda  u$aq  bag^asi  binasi  (24,7%) 
va  1038  kandda  tibb  mantaqasi  (30,6%)  faa- 
liyyat  gostarir. 

Respublikanin  3392  kand  ya$ayi$  manta- 
qalarinda  (2355  kand)  telefon  $abakasina  qo- 
§ulma  69,4%  ta§kil  etdiyi  halda,  bu  kamiyyat 
telefon  $abakasi  olmayan  kandlar  qrupu  isa 
30,6%-dir. 

Kanddaxili  va  kandlararasi  naqliyyat  xid- 
matinin  vaziyyati  mahdudiyyat  yaradan  asas 
problemdir.  Tez  xarab  olan  kand  tasarrilfati  * 
mahsullarmin  kandarasi  naqliyyat  da§inmalar 
yalniz  14%  ahata  edir  [3]. 

Kand  ya$ayi$  mantaqalarinda  faaliyyat 
gdstaran  fermer  va  mUxtalif  tasarrdfat  ob- 
yektlarinin  suvarma  va  drenaj  inffastrukturu 
ila  maksimal  tamin  edilmasi  asas  amillar- 
dandir.  Bu  maqsadla  suvarma  va  meliorasiya 
infrastrukturunun  istismanna  nail  olmaq 
jaraiti  yaranmalidir.  Diinya  bankinin  Azar- 
baycanda  sosial  infrastrukturunun  movcudlu- 
gu  va  keyfiyyatini  mUayyan  etmak  ii^tln 
maliyyala$dirdiyi  tadqiqat  i§i  bu  masala  ila 
baglidir. 

Meliorasiya  va  Su  Tasarrilfati  Komitasi- 
nin  balansinda  suvarma  va  drenaj  $abakasinin 
illik  istismanna  dovlat  tarafindan  talab  olu- 
nan  vasaitin  (580,2  milyard  manat)  28,7%-i 
ta§kil  edir.  Maliyya  vasaitinin  9ati?mazligi  isa 
istimar-tamir  i§larinin  tarn  hacmina  imkan 
vermir.  Ddvlat  Statistika  Komitasinin  malu- 
matina  asaslanaraq,  blitUn  suvarma  va  drenaj 
jabakasinin  Omumi  barpa  xarclari  680,7  mil- 
yon  AB§  dollari  mablaginda  talab  olunur. 
Umumilikda  drenajsiz  arazilarda  1  hektarin 
orta  barpa  dayari  553  AB§  dollari,  drenaj  1 1 
arazilarda  isa  527  AB$  dollar  talab  olunur. 

Suvarma  massivlari  (Oz  aximila)  arasinda 
tasarriifatdaxili  suvarma  va  drenaj  §abakala- 
rinin  barpa  dayari  arasinda  farqlar  mdvcud- 


dur.  Bela  ki,  vahidin  dayari  Ganca-Qazax 
massivinda  drenajsiz  arazilarda  737  AB$  do- 
lar  talab  olunursa,  bu  gdstarici  Alazan-0yri- 
?ay  massivinda-605;  §irvan-501;  Mil- 
39  1  AB$  dollari  talab  olunur. 

Mexaniki  Osulla  suvarilan  arazilarda  isa 
tasarriifatdaxili  suvarma  va  drenaj 
$abakalarinin  vahidin  barpa  dayari  (drenajsiz) 
Ganca-Qazax  massivlarinda  626;  Alazan  - 
0yri9ay  -  623;  §irvan  -  298  va  Mil 
massivinda  -  557  AB§  dollari  ta§kil  edir. 

Nazara  alinmahdir  ki,  suvarma  va  drenaj 
jabakasinin  pislo$masi  suvarma  suyundan 
istifadanin  a$agi  dU?masina  sabab  olur. 
Suvarma  suyundan  istifada  olunmasinin 
tahlili  gdstarir  ki,  bu  gostarici  1999-cu  ilda 
4,9  milyard  kub  metr  oldugu  halda  2003-c0 
ilda  3,4  milyon  kub  metra  enmi§dir. 

Suvarma  va  drenaj  $abakasinin  movcud 
istismar  sistemi  uzunmilddatli  istifada 
baximindan  dayamqh  deyildir.  Bu  problemin 
rasional  halli  suvarma  suyu  xarclarinin  kandli 
(fermer)  dzal  tasarrUfatlara  otUrillmasidir  ki, 
bu  da  diinyanm  inki$af  etmi§  va  inki$af 
etmakda  olan  olkalarin  tacriibasindan 
malumdur  [2], 

Avropa  Komissiyasmin  Azarbaycanda 
0rzaq  TahlUkasizliyi  proqramma  mUvafiq 
olaraq  Dovlat  Statistika  Komitasi  tarafindan 
ke9irilmi§  birdafalik  tematik  miiayina  6lka 
ahalisi,  kand  tasarrilfati  va  mal-qaramn  su  ila 
taminatinin  faktiki  vaziyyatini  xarakteriza 
etmak  U9un  malumatlar  alda  etmaya  imkan 
vermijdir.  Bu  malumatlara  gora  kand  yerla- 
rinda  ya§ayan  ahalinin  36,9%-i  su  taminati 
yax§idir  (kandlarin  38,4%-i),  kand  ya$ayi§ 
mantaqalarinin  47,6%-i  isa  (ahalinin  50,7%-i) 
su  taminatmdan  9atinlik  9akirlar.  Omumiy- 
yatla,  respublika  iizra  kand  ya?ayi$  mantaqa¬ 
larinin  14,0%-i  (ahalinin  12,4%-i)  su  taminati 
90X  pisdir. 

Regionlar  Uzra  ahalinin  su  taminati 
arasinda  da  farqlar  movcuddur.  Dagliq  Sir- 
van,  §aki-Zaqatala,  Orta  Kiir  va  Nax9ivan 
arazilari  ahalisinin  su  ila  taminati  saviyyasi 
olduqca  a§agidir. 

Azarbaycanm  1 1 00  ya§ayi?  mantaqasinin 
629  min  hektar  kand  tasarrilfatina  yararli 
torpaqlari  damya  sahalardan  ibaratdir.  0kin 
yerlarinin  1056  min  hektan  (2386  ya$ayi$ 
mantaqsai  Uzra)  suvarilan,  351  min  hektari 
(1664  mantaqadan)  damya  torpaqlarda,  bag 
va  UzUmlOklarin,  77  min  hektari  suvarilan 
(1720  mantaqada),  29  min  hektari  (836 
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mantaqada),  damya  §3raitinda,  bifanak  va 
otlaqlann  315min  hektari  suvanlan  (1317 
mataqada),  687  min  hektari  isa  (1698 
mantaqada),  damya  sahalridir.  Tahlillat  gbs- 
tarir  ki,  blkanin  26%  ya§ayi$  mantaqasinda 
hamsuvarilan  va  ham  da  damya  torpaqlardan 
istifada  edilir,  43%  ya§ayi§  mantaqasinda 
yalniz  suvarilan  va  31%  ya$ayi$  mantaqasi 
Uzra  yalniz  damya  torpaqlardan  istifada 
edilma  ila  xarakteriza  olunur. 

Kand  ya$ayi§  mantaqalarinin  sosial  inffa- 
struktur  sahalarindan  biri  da  itehsal  olunmu§ 
mahsullarin  bazara  pixartmaq  va  satmaqdan 
ibaratdir.  Qeyd  etmak  lazimdir  ki,  milasir 
dbvrda  respublika  daxilinda  kand  tasarriifati 
mahsullari  U^Un  hartarafli  faaliyyat  gostaran 
sati?  infrastrukturu  demak  oiar  ki,  yox 
daracasindadir.  Dbvlat  Statistika  Komitasinin 
verdiyi  malumata  gora  yalniz  ozUnUn 
istehlaki  Uipiln  mahsul  istehsal  edan  ailalarin 
faizla  miqdan  Naxfivandaki  15,9%-dan 
Lankaran-Astara  regionundaki  63,1%-a  qadar 
dayi$ir.  Respublikanin  digar  regionlarinda  bu 
kamiyyat  gbstaricisi  -  20%  atrafindadir  [I], 

Tahlil  gbstarir  ki,  kand  ailalarinin  bazar 
tiftln  mahsul  istehsali  1-2%  ahatasindadir 
($aki-Zaqata!a  regionunda  bu  gostarici  - 
14%-dir).  Respublika  Uzra  ham  bzU,  ham  da 
bazar  U9Un  kand  tasarriifati  mahsullari 
istehsal  edan  ailalarin  sayi  40-50  faiz  ta$kil 
edir  (an  yUksak  gbstarici  Ganca-Qazax 
regionudur  -  58%).  Buradan  bela  naticaya 
galmak  olar  ki,  kand  ailalarinin  bazarla 
inteqrasiyasi  zaifdir  va  natural  kand 
tasarrUfati  UstUnlUya  malikdir.  Movcud  sati$ 
sisteminin  digar  xUsusiyyati  istehsal9ilarm 
sati§  tajkilatlannin  9ati$mamasidir. 

Fikrimizca,  respublikanin,  markazi  sahar- 
larinda  va  o  cUmladan  ayri-ayri  tabii-iqtisadi 
zonalarda  dUnya  praktikasinda  geni$  yayilmi? 
kand  tasarriifati  mahsullarimn  alqi-satqisi  ila 
ma§gul  olan  topdansati?  birjalarin  yaradil- 
masi  obyektiv  zarurat  kasb  edir.  MUasir  bir- 
jalar  kifayat  qadar  9evik  struktura,  informa- 
siya  sistemina  malik  ticarat  ta$kilatidir. 

Kand  tasarriifati  mahsullarmda  maddi- 
texniki  bazasimn  mbhkamlandirilmasi  U9Un 
kigik  emal  sexlarinin,  tadarilk,  sati?  tachizat, 
servis  xidmati  mUassisalarinin  va  digar  bazar 
infrastrukturlarimn  yaradilmasi  lang  hayata 
ke9irilir  ki,  bu  da  istehsal  edilan  mahsullarin 
aliciya  9atdirilmasinda  9atinliklar  toradir,  son 
naticada  kUlli  miqdarda  mahsul  itkisina  sabab 
olur  va  kand  tasarilfati  mahsullarimn  isteh- 


salina  maragi  azaldir  [4]. 

Fermerlarin  bzlarinin  emal  mUassisalari 
olmadigina  gbra  istehsal  etdiklari  kand 
tasarrUfati  mahsullarim  rayonlarda  mbvcud 
olan  pambiq  email,  at  va  sUd  email,  konserv 
zavodlarina  ucuz  qiymata  satmaga  macbur 
olurlar.  Gvvallar  mbvcud  olan  emal  mUassi¬ 
salari  da  mahsularin  ah$inda,  qiymatlarin 
mUayyan  edilmasinda  raqabat  olmadigmdan 
bz  qiymatlarini  fermerlara  dikta  etdirilar. 

Emal  sanayesinin  va  tadarUk  ta§kilatlari- 
nin  olmamasina  gbra  fermerlar  tasarrUfatin 
galacak  istiqamatini  mUayyan  etmakda 
9atinliklar  9akirlar,  aksar  hallarda  istehsali 
samarali  olmayan  bitkilar  (bostan  va  yem 
bitkilari)  akirlar.  iqtisadi  cahatdan  sarfali  olan 
pambiq,  UzUm,  zeytun,  9ay  va  s.mahsullarmin 
istehsalina  maraq  azahr. 

Bu  baximdan  kand  tasarrUfati  istehsal9i- 
larimn  sadalanan  problemlarinin  aradan  qal- 
dirilmasmda  topdansati?  birjalannin  yaradil¬ 
masi  garakdir.  Birjalarin  yaradilmasi  zamam 
iqtisadi  regionlar  nazara  alinmalidir.  Daha 
dogrusu,  respublikanin  ayn-ayri  iqtisadi  zo- 
nalarinda  ixtisasla§mi$  topdansati?  birjalari- 
nin  yaradilmasi  maqsadauygundur. 

Tadqiqatlar  gostarir  ki,  respublikanin  ay- 
ri-ayri  zonalarimn  kand  tasarrUfati  mahsullari 
Uzra  ta?kili  saviyyasini  nazara  alaraq  topdan- 
sati?  birjalannin  yaradilmasim  zaruri  sayinq. 
Nax9ivan  MR-nin  §arur  va  Culfa  rayon- 
larinda  (meyva,  UzUm,  heyvandarhq  mah¬ 
sullari);  Barda  rayonunda  (taxil,  pambiq, 
heyvandarhq  mahsullari);  Ganca  §ahar  atrafi 
zonada  (kartof,  UzUm,  meyva,  heyvandarhq 
mahsullari);  $aki  jaharinda  (qoz,  fmdiq,  tU- 
tUn),  Quba  ?aharinda  (meyva-taravaz);  Lan- 
karan  rayonunda  (sitrus,  cay,  taravaz)  topdan- 
sati§  birjalarin  yaradilmasi  optimal  hesab 
edilir.  Bu  arazilarin  cografi  movqeyi,  naqliy- 
yat-iqtisadi  alaqalarinin  alveri§liyi  birjalarin 
faaliyyat  dairasinda  mUhUm  tasiri  ola  bilar. 

Birjalarin  yaradilmasi  ila  bagli  bu  va  ya 
digar  tadbirlar  gbriilsa  da,  lakin  taassUf  ki,  bu 
proses  olduqca  yeksanak  va  lang  xarakter 
da§iyir.  Respublikamizda  kand  tasarrUfati 
mahsullari  Uzra  topdansati?  birjalarmm  inki- 
§af  sUratinin  a§agi  olmasinm  ba§lica  xUsu¬ 
siyyati  dbvlat  qaygisindan  tamamila  kanarda 
qalmasidir. 

DUnyamn  inki?af  etmi?  olkalarinin  tacrii- 
basi  gbstarir  ki,  birjalarin  faaliyyati  aksar  hal¬ 
larda  dbvlat  tarafindan  tanzimlanir.  Birjala¬ 
rin,  o  cUmladan  kand  tasarrUfati  Uzra  topdan- 
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sati§  birjalannm  dbvlat  tanzimlanmasinin  il- 
kin  bUnbvrasini  bu  sahada  qanunvericilik  akt- 
lannin  qabul  edilmasi  tajkil  edir.  Daha  dog- 
rusu,  bu  maqsadla  dovlatlarin  parlamentlari 
tarafindan  “Birjalar  haqqmda  qanun”  qabul 
edilir  va  birjalann  faaliyyati  hamin  qanunla 
tanzimlanir. 

BUtUn  bunlarla  alaqadar  milli  va  beynal- 
xalq  saviyyada  arzaq  tahlukasizliyi  proble- 
mina  AB$,  Yaponiya  va  Avropa  Birliyi  dbv- 
latlarinin  siyasi  rahbarliyi  tarafindan  maksi- 
mum  diqqat  yetirilir.  Belalikla,  inkijaf  etmi§ 
dOvlatlar  diinyada  formala$an  “qlobal  arzaq 
qanunlari”  prosesinin  bivasita  i§tirak$ilari 
olmaqla  bu  prosesdan  oz  milli  maraqlannin 
mUdafia  edilmasi  namina  bahralanirlar. 

Praktjka  gbstarir  ki,  inki$af  etmi?  dovlat- 
larda  arzaq  tahlukasizliyi  siyasati  va  strategi- 
yasi  iki  konsepsiyamn  tatbiqi  ila  §artlanir. 
Bunlardan  birincisi,  ASK-mn  inki$afinda 
liberal  meyllarin  gUclandirilmasina  asaslanan 
klassik  model  hesab  edilir  va  daha  90X  AB$, 
Fransa  va  Bbytik  Britaniyamn  aqrar  iqtisadiy- 
yatinda  tatbiq  edilir.  ikincisi,  kand  tasarriifa- 
tmda  proteksionist  siyasatin  realla§dirilmasi , 
ila  saciyyalanir  va  bir  qayda  olaraq  Kanada, 
isvefra,  Yaponiya  va  Avropa  Birliyi  olkala- 
rinda  tatbiq  edilir.  Bu  dovlatlarda  innovasiya 
siyasati  aqrar  sektorda  mUtaraqqi  texnologi- 
yalarm  tatbiq  edilmasina  istiqamatlandirilir. 

“UfUncil  dUnya”  adlandinlan  inki§af  et- 
makda  olan  olkalarda  arzaq  tahlukasizliyi 
konsepsiyasi  bzUnamaxsus  spesifik  xUsusiy- 
yatlarla  $artlanir.  Bu  konsepsiya  daha  90X 
hamin  blkalarda  milli  kand  tasarrufati  sekto- 
runda  iqtisadi  artim  va  canlanma  meyllarinin 
yaradilmasina  va  iqtisadiyyatin  aqrar  arzaq 
kompleksinda  ixrac  bazasinm  inki§af  etdirli- 


masina  istiqamatlanir.  Inki$af  etmakda  olan 
blkalarda  bu  proses  o  mahsullarin  bazasinda 
formala§dirilir  ki,  hamin  mahsullarin  ixra- 
cmda  ytiksak  galirlilik  tamin  edilsin.  Inki$af 
etmakda  olan  blkalarin  aksariyyatinda  xroniki 
arzaq  5ati$mamazligi,  normal  qidalanmanin 
mtlmkUn  olmamasi  va  acliq  bzilnii  tarn 
kaskinliyi  ila  biiruza  verir. 

•  Bu  blkalarda  arzaq  mahsullanmn  9ati§- 
mamazligi  takca  galirlarin  saviyyasinin  istar- 
sa  da  dbvlat  tayinatli  birja  tasis^ilarinin,  daha 
dogrusu,  yerli  istehsalfilarin  va  tadariik- 
90larin  maraqlannin  qorunmasina  ybnaldil- 
malidir. 

Kand  tasarrufati  mahsullari  tizra  topdan- 
satij  birjalarimn  yaradilmasi  son  illar  aksar 
hallarda  ayn-ayri  $axslar  tarafindan  hayata 
ke9irilir.  Hamin  §axslar  isa  bu  mahsullari 
?aharlarin  ayri-ayri  bazarlarinda  parakanda 
saticilara  realize  etmakla  ma§gul  olurlar. 
Kand  tasarrufati  mahsullari  iizra  birjalann 
yaradilmasi  dbvlat  ahamiyyatli  infrastruktur 
kimi  bazarla  uygunla§malidir.  Bu  da  natica 
etibari  ila  dovlatin  arzaq  tahlUkasizliyinin 
tamin  edilmasi  va  idxal  mahsullanmn  tanzim- 
lanmasinda  muhUm  rol  oynaya  bilar. 

Azarbaycanm  tabii-iqtisadi  regionlannda 
kandin  sosial  infrastruktur  inki$afim  tamin 
etmakdan  otru  dbvlat  saviyyasinda  maliyya 
manbayi  gostarilmalidir.  Bu  maqsadla  sosial 
inki$afa  aynlan  vasaitda  ozal  qurumlann  tut- 
dugu  xususi  9akisi  perspektiv  inki?afa  uygun 
artinlmaidir.  Gostarilan  tadbirlarin  hayata  ke- 
9irilmasi  respublikanm  bazar  iqtisadiyyati 
mexanizmi  §araitinda  kand  maskanlarinin  so¬ 
sial  infrastruktur  inki$afinda  geriliyin  aradan 
qaldinlmasma  va  onun  dinamik  formala$- 
masina  real  tasir  gostarmasina  imkan  yaradir. 
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